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PRIJEDLOG ZAKONA
0 IZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2012. GODINU

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Clankom 14. Zakona o proratunu (Narodne novine, br. 87/08.) propisano je da se uz
drzavni proracun donosi zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna, kojim se ureduje struktura
prihoda 1 primitaka te rashoda i izdataka proracuna i njegovo izvrSavanje, opseg zaduzivanja i
jamstava drzave, odnosno jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, upravljanje
javnim dugom te financijskom 1 nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava, pojedine ovlasti Vlade i predsjednika Vlade, Ministarstva financija i
ministra financija u izvrSavanju proracuna za pojedinu godinu, kazne za neispunjavanje
obveza te druga pitanja u izvr§avanju proracuna.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2012. godinu sastoji se od Opceg dijela koji
¢ine Racun prihoda i rashoda 1 Racun financiranja te od Posebnog dijela Proracuna u kojem su
proracunska sredstva rasporedena korisnicima Proracuna po programima (aktivnostima i
projektima).

Budu¢i da su Zakonom o proracunu utvrdena temeljna prava i obveze proracunskih
korisnika koja nastaju u postupku planiranja, izrade, donoSenja i izvrSavanja drzavnog proracuna,
ovim se Zakonom ureduje izvrSavanje Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012.
godinu, opseg zaduzivanja i jamstava drzave, upravljanje javnim dugom te financijskom i
nefinancijskom imovinom, poticajne mjere u gospodarstvu, koriStenje namjenskih prihoda i
primitaka, koriStenje vlastitih prihoda, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava,
pojedine ovlasti Vlade Republike Hrvatske, predsjednika Vlade, Ministarstva financija i
ministra financija u izvrSavanju Proracuna, kazne za neispunjavanje obveza te druga pitanja u
izvrSavanju Proracuna.

U skladu s navedenim, ovim se Zakonom ureduju:

- prava 1 obveze korisnika proracunskih sredstava glede njihova
namjenskog koristenja,

- ovlasti Vlade Republike Hrvatske za zaduzivanje i izdavanje obveznica
na inozemnom i domacéem trzistu novca i kapitala,

- ovlasti Vlade Republike Hrvatske da moZe davati jamstva,

- koriStenje Proracunske zalihe,

- upravljanje drzavnom imovinom,

- zaduzivanje i tekuce otplate,

- upravljanje drzavnim dugom,

- drzavna jamstva,

- poticajne mjere u gospodarstvu,



- koriStenje namjenskih prihoda i primitaka,

- koriStenje vlastitih prihoda,

- odgoda i obro¢na otplata duga te prodaja, otpis i djelomiCan otpis
potrazivanja

- novcane kazne zbog povreda odredaba ovoga Zakona.

Predlozena rjeSenja omogucuju redovito izvrSavanje prava i obveza proracunskih
korisnika u skladu s makroekonomskom politikom i financijskim moguénostima Drzavnoga
proracuna u 2012. godini.

III. OCJENA SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA
Financijska sredstva za provedbu ovoga Zakona osigurat ¢e se iz poreznih i neporeznih

prihoda, domacih i inozemnih pomo¢i, donacija i zaduZivanja, te iz drugih prihoda koji su
posebnim propisima utvrdeni kao izvori prihoda drzavnog proracuna Republike Hrvatske.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O I1ZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2012. GODINU

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju prihodi, primici, rashodi i izdaci DrZavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2012. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun) i njegovo izvrSavanje,
opseg zaduzivanja 1 jamstava drZave, upravljanje javnim dugom te financijskom i
nefinancijskom imovinom, poticajne mjere u gospodarstvu, koristenje namjenskih prihoda i
primitaka, koriStenje vlastitih prihoda, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava,
pojedine ovlasti Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), predsjednika Vlade,
Ministarstva financija (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) 1 ministra financija u izvrSavanju
Proracuna, kazne za neispunjavanje obveza te druga pitanja u izvrSavanju Proracuna.

I1. IZVRSAVANJE PRORACUNA
1. Upravljanje prihodima i rashodima

Clanak 2.
Sredstva se u Proraunu osiguravaju prora¢unskim korisnicima (u daljnjem tekstu:
korisnici), koji su u njegovu Posebnom dijelu odredeni za nositelje sredstava rasporedenih po
programima (aktivnostima i projektima) i po vrstama rashoda i izdataka.

Clanak 3.
(1) Na temelju sredstava osiguranih u ProraCunu korisnici izraduju mjesecne
financijske planove za cijelu godinu te ih uskladuju tijekom godine.
(2) Radi upravljanja likvidnos¢u Proracuna za rashode i izdatke za koje je nastala
obveza koja dospijeva u ovoj proracunskoj godini mora se izvrSiti rezervacija sredstava prema
dospijecu tih obveza.

Clanak 4.

(1) Korisnici - nositelji projekata su obvezni u financijskom planu planirati sredstva
uces¢a Republike Hrvatske za projekte financirane iz pomoci i/ili namjenskih primitaka u
iznosu koji je predviden u ugovoru za financiranje projekta, razmjerno sredstvima koja ¢e se
koristiti u 2012. godini.

(2) Sredstva uces¢a Republike Hrvatske planirana u Proratunu za financiranje
projekata koji se sufinanciraju iz pretpristupnih programa pomoc¢i Europske unije mogu se
preraspodjeljivati samo izmedu tih projekata u skladu s ¢lankom 46. stavkom 2. Zakona o
proracunu.

2. TroSenje proracunskih sredstava

Clanak 5.
Radi odrzavanja tekuce likvidnosti na temelju naloga ministra financija mogu se
povlaciti sredstva s ra¢una korisnika.



Clanak 6.

(1) Ako se u tijeku izvrSavanja Prorauna utvrdi da su sredstva Proracuna nepravilno
koriStena, korisniku ¢e se umanjiti sredstva u visini nenamjenskog koristenja sredstava ili ¢e
se privremeno obustaviti isplata sredstava na stavkama s kojih su sredstva bila nenamjenski
utrosena.

(2) Odluku o umanjenju i obustavi doznake sredstava donijet ¢e ministar financija.

Clanak 7.

(1) Aktivnosti i projekti koji se financiraju iz pretpristupnih programa pomoci
Europske unije, te kapitalni projekti koji nisu izvrSeni do kraja 2011. godine mogu se prenijeti
1izvrSavati u 2012. godini ako su ispunjeni osnovni preduvjeti:

1. Proracunska sredstva osigurana u Proracunu 2011. godine za aktivnosti i projekte
koji se prenose, moraju ostati na kraju 2011. godine neizvrSena ili izvrSena u iznosu manjem
od planiranog, bez izvrSenih preraspodjela tijekom 2011. godine.

2. Prenesene aktivnosti i projekti mogu se izvrSavati u 2012. godini uz suglasnost
Ministarstva financija.

3. Korisnici podnose zahtjev za prijenos najkasnije do 31. svibnja 2012. godine. Uz
zahtjev su duzni dostaviti ugovor i1 racun za obveze nastale u 2011. godini, s dospije¢em
pla¢anja u 2012. godini.

(2) Aktivnosti 1 projekti koji se financiraju iz pretpristupnih programa pomoci
Europske unije, te kapitalni projekti koji ne budu izvrSeni do kraja 2012. godine mogu se
prenijeti 1 izvrSavati u 2013. godini ako su ispunjeni osnovni preduvjeti:

1. Proracdunska sredstva osigurana u Proracunu 2012. godine za aktivnosti i projekte
koji se prenose, moraju ostati na kraju 2012. godine neizvrSena ili izvrSena u iznosu manjem
od planiranog, bez izvrSenih preraspodjela tijekom 2012. godine.

2. Prenesene aktivnosti 1 projekti mogu se izvrSavati u 2013. godini uz suglasnost
Ministarstva financija.

3. Korisnici podnose zahtjev za prijenos najkasnije do 31. ozujka 2013. godine. Uz
zahtjev su duzni dostaviti ugovor i raun za obveze nastale u 2012. godini, s dospijeCem
placanja u 2013. godini.

Clanak 8.

(1) Korisnici su duzni sredstva doznacena iz Proracuna do 31. prosinca 2012. godine
ukljucujudi 1 vlastite prihode, a za koja nisu iskazane obveze u Bilanci na dan 31. prosinca
2012. godine vratiti u Proracun.

(2) Nacin 1 rok povrata sredstava iz stavka 1. ovoga cClanka odredit ¢e ministar
financija.

Clanak 9.
Korisnik moZze plac¢ati predujmom bez suglasnosti ministra financija do pojedina¢nog
1znosa od 20.000,00 kuna.

Clanak 10.
(1) U Proracunu su planirana sredstva proracunske zalihe u iznosu od 200.000.000,00
kuna.
(2) O koristenju sredstava proracunske zalihe odlucuje Vlada.
(3) Predsjednik Vlade moze raspolagati sredstvima proracunske zalihe do
pojedinac¢nog iznosa od 500.000,00 kuna.



(4) Ministar financija moze raspolagati sredstvima proracunske zalihe do pojedinacnog
1iznosa od 100.000,00 kuna.
(5) Neutrosena sredstva iz ovoga ¢lanka korisnik je duzan vratiti u proracunsku zalihu.

Clanak 11.

(1) U skladu s odredbama Zakona o ustrojstvu i1 djelokrugu ministarstava i drugih
srediSnjih tijela drzavne uprave, a u vezi s ¢lankom 58. Zakona o proracunu rasporeduju se
sredstva na korisnike ili u proracunsku zalihu, a odluke o rasporedivanju objavljuju se u
»Narodnim novinama«.

(2) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Vlada.

Clanak 12.

(1) Devizna sredstva koja ostvare korisnici uplacuju se na devizni racun Proracuna.

(2) Sredstvima na deviznom racunu iz stavka 1. ovoga ¢lanka raspolaze Ministarstvo.
Korisnicima se moze otvoriti racun koji je dio deviznog racuna Proracuna jedino na temelju
prethodne suglasnosti Ministarstva.

(3) Sredstva na deviznom racunu iz stavka 1. ovoga ¢lanka koriste se za placanje
planiranih proracunskih rashoda i izdataka.

Clanak 13.
(1) Pogresno ili vise uplaceni prihodi u Proracun vracaju se uplatiteljima na teret tih
prihoda. Rjesenje o tome donosi Ministarstvo.
(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga clanka zalba nije dopuStena, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

Clanak 14.

(1) Radi pravodobnog obracunavanja i doznacavanja proracunskih sredstava u 2012.
godini za pla¢e 1 druge rashode, korisnici koji se financiraju iz Proracuna obvezni su
nadleZznom ministarstvu dostaviti rjeSenje o zasnivanju i o prestanku radnog odnosa radnika.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka korisnici su obvezni dostaviti u roku od osam
dana od dana zasnivanja ili prestanka radnog odnosa.

Clanak 15.
Ovlasc¢uje se Vlada da donosi odluke o visini dnevnice za sluzbena putovanja u zeml;ji
1 inozemstvu, o visini naknada za terenski dodatak i za koriStenje osobnog automobila u
sluzbene svrhe, te o visini naknade za odvojeni zivot od obitelji, i to korisnika i drugih
pravnih i fizickih osoba kojima se ti rashodi ispla¢uju iz prorac¢unskih sredstava.

Clanak 16.

(1) Ovlas¢uje se Vlada da moze dati suglasnosti za zaduzivanje jedinici lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave koja je u financijskom izvjestaju o prihodima i rashodima,
primicima 1 izdacima za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2011. (Obrazac: PR-RAS)
iskazala viSak prihoda poslovanja u stupcu 7 pod oznakom AOP 245.

(2) Ogranicenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje se zaduzuju za projekte koji se sufinanciraju iz pretpristupnih
programa Europske unije 1 za projekte energetske ucinkovitosti (ESCO projekte).

(3) Ovlas¢uje se Vlada da moze dati suglasnosti za zaduzivanje jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, najviSe do 2,5 posto ukupno ostvarenih prihoda
poslovanja svih jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave iskazanih u



financijskom izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje od 1.
sijecnja do 31. prosinca 2011. (Obrazac: PR-RAS u stupcu 7 pod oznakom AOP 001).

(4) Ogranicenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne odnosi se na:

1. jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave kojima je Vlada dala
suglasnosti do 31. prosinca 2011., a nisu koristene u 2011. godini,

2. jedinice lokalne samouprave na podrucjima posebne drzavne skrbi,

3. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje se zaduzuju za projekte
koji se sufinanciraju iz pretpristupnih programa Europske unije,

4. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za projekte energetske
ucinkovitosti (ESCO projekte).

(5) Odluke o davanju suglasnosti za zaduzivanje jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje je Vlada donijela do 31. prosinca 2011. godine, a koje se mogu
koristiti od 1. sijecnja 2012. godine ulaze u ogranicenje od 2,5 posto iz stavka 3. ovoga
¢lanka.

Clanak 17.

(1) Doprinosi za mirovinsko i obvezno zdravstveno osiguranje koji su uplaceni za
osiguranike prema ¢lanku 23. Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara, vratit ¢e se
poslodavcima sa sjediStem, odnosno s prebivaliStem na podru¢ju Grada Vukovara, Iloka te
Lovasa 1 Tovarnika na teret tih doprinosa.

(2) Poslodavci iz stavka 1. ovoga clanka zahtjev za povrat doprinosa podnose
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje.

Clanak 18.

(1) Korisnici su obvezni u svojim financijskim planovima planirati sredstva za
obvezno osiguranje vozila, zrakoplova i brodica, odnosno jahti prema posebnim propisima iz
djelatnosti osiguranja.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, u Proradunu su osigurana sredstva za
osiguranje prijevoznih sredstava i druge imovine koja je zbog pojaCanog rizika i velike
pojedinacne vrijednosti viSe izlozena moguéim Stetnim dogadajima u obavljanju redovite
djelatnosti.

(3) Sredstva za naknadu Stete na neosiguranoj imovini (poslovne zgrade, uredaji i
instalacije) osigurana su u Proracunu i1 doznacavat ¢e se korisnicima na njihov zahtjev uz koji
je potrebno priloziti dokaze o nastaloj Steti.

(4) U Proracunu su osigurana sredstva za osiguranje sluzbenika, namjeStenika i
duznosnika od posljedica nesretnog slucaja.

Clanak 19.
(1) U Proracunu su utvrdena sredstva za naknade i druga primanja na temelju posebnih
propisa.
(2) Osnovica za obracun naknada i drugih primanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka iznosi
3.326,00 kuna.

Clanak 20.
Ministar financija ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti naredbu o nacinu upladivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba u 2012. godini.



I11. UPRAVLJANJE DRZAVNOM IMOVINOM I DUGOVIMA
1. Upravljanje drzavnom imovinom

Clanak 21.

(1) Korisnik koji je stekao nekretninu obvezan je u roku od 30 dana od dana njezina
stjecanja podnijeti zahtjev nadleznom opéinskom drzavnom odvjetnistvu (u daljnjem tekstu:
Drzavno odvjetnistvo) da podnese prijedlog za upis prava vlasniStva Republike Hrvatske 1
drugih stvarnih prava na nekretninama kojih je nositelj Republika Hrvatska u zemljisne
knjige, s potrebnom dokumentacijom.

(2) Drzavno odvjetnistvo sastavit ¢e zemljiSnoknjizni prijedlog, koji ¢e podnijeti
nadleznom sudu radi upisa prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka u zemlji$ne knjige.

Clanak 22.
Drzavno odvjetniStvo podnosi zemljiSnoknjizni prijedlog za upis nekretnine iz ¢lanka
69. stavka 2. Zakona o proracunu ako je Vlada dala prethodnu suglasnost u skladu s ¢lankom
69. stavkom 2. Zakona o proracunu.

Clanak 23.
Prihodi od upravljanja slobodnim nov¢anim sredstvima s rac¢una Prora¢una prihod su
Proracuna.

Clanak 24.

(1) Kada se sredstva Proracuna koriste za sanaciju, dokapitalizaciju ili kao udio u
sredstvima pravne osobe, Republika Hrvatska postaje vlasnikom u tim pravnim osobama
razmjerno ulozenim sredstvima.

(2) Imovinu u vlasniStvu Republike Hrvatske iz stavka 1. ovoga ¢lanka upisuje njezin
korisnik u svoju evidenciju, a pravna osoba upisuje Republiku Hrvatsku kao vlasnika
razmjernog dijela kapitala.

(3) Evidenciju o imovini 1 vlasni¢ckim dijelovima iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka vode
korisnici i tijelo nadlezno za upravljanje drzavnom imovinom, a podatke o tome dostavljaju
Ministarstvu radi evidencije imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske u Glavnoj knjizi
Drzavne riznice.

2. Zaduzivanje i tekuce otplate

Clanak 25.

(1) Zaduzivanje se moZe provesti na inozemnom i domacéem trzistu novca i1 kapitala do
ukupnog iznosa od 18.850.811.559,00 kuna iskazanog u Rac¢unu financiranja Proracuna.

(2) Tekuc¢e otplate glavnice drzavnoga duga, iskazane u Racunu financiranja
Proracuna za 2012. godinu u iznosu od 9.249.741.532,00 kuna, te pripadaju¢e kamate imaju u
izvrSavanju Proracuna prednost pred svim ostalim rashodima i izdacima.

(3) Ukupna visina zaduzenja iskazana u financijskim planovima izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna iznosi 2.681.385.511,00 kuna. Tekuce otplate glavnice duga,
iskazane u financijskim planovima izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna iznose
1.779.804.482,00 kuna.

Clanak 26.
Vlada se moze dodatno zaduziti do iznosa neostvarenih primitaka od prodaje dionica i
udjela u glavnici.



Clanak 27.
Tecajne razlike mogu se u skladu s obracunom priznati i1 iznad iznosa predvidenog
Prorac¢unom.

3. Upravljanje drzavnim dugom

Clanak 28.
U 2012. godini ukupan drZzavni dug moZe iznositi najvise 55 posto od ukupnog bruto
domacdeg proizvoda u 2012. godini.

Clanak 29.
Mjenice kojima se na teret Proracuna stvaraju obveze moZze izdavati samo ministar
financija.

4. Drzavna jamstva

Clanak 30.

(1) Ovlas¢uje se Vlada da u ime Republike Hrvatske moze davati financijska i
¢inidbena jamstva na prijedlog Ministarstva.

(2) Godisnja vrijednost novih financijskih jamstava za 2012. godinu iznosi
4.500.000.000,00 kuna od cega se iznos od 2.500.000.000,00 kuna odnosi na
izvanprorac¢unske korisnike drzavnog proracuna iz ¢lanka 25. stavka 3. ovog Zakona.

(3) Jamstvena =zaliha za financijska drZzavna jamstva u Proraunu iznosi
1.000.000.000,00 kuna.

(4) Trazitelj jamstva je duzan dokumentirani zahtjev dostaviti nadleznom ministarstvu.
Nadlezno ministarstvo ¢e zaprimljeni dokumentirani zahtjev dostaviti u roku od 30 dana od
zaprimanja Agenciji za zaStitu trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija) na odobrenje.
Nadlezno ministarstvo duzno je ocijeniti:

— razvojni program,

— bonitet trazitelja,

— ocjenu stanja zaduZenosti,

— efekte novog zaduzenja na moguénost razvoja i likvidnosti,
— dati svoje misljenje i opredjeljenje o jamstvu.

(5) Pri ocjeni zahtjeva za davanjem drzavnog jamstva uzimat ¢e se u obzir:

— potpora kapitalnim ulaganjima u razvitak kojima se poboljSavaju op¢i uvjeti gospodarskog
djelovanja i koji utjecu na izvozni ucinak,

— gospodarska stabilnost i vaznost u regionalnom razvitku,

— jamstvo se moze dati iskljuc¢ivo pravnoj osobi.

(6) Ministarstvo koje je nadlezno za trazitelja drzavnog jamstva, u roku od 30 dana od
dostave odobrenja Agencije ili odluke Agencije o nepostojanju drzavne potpore, dostavlja
Ministarstvu dokumentirani zahtjev traZitelja drZzavnog jamstva, navedeno odobrenje ili
odluku Agencije, svoje misljenje odnosno ocjenu iz stavka 4. ovoga ¢lanka i prijedlog odluke
o dodjeli drzavnog jamstva.

(7) Ministarstvo, uz procjenu kreditnih uvjeta banaka davatelja kredita, obvezno je
Vladi uputiti svoje misljenje najkasnije u roku od 30 dana od dostave dokumentacije iz stavka
6. ovoga Clanka.

(8) Cinidbena drzavna jamstva iz stavka 1. ovoga &lanka, koja su u pravilu vezana za
okoncanje posla, mogu se davati na temelju primljenih predujmova u novcu ili imovini za
gradnju brodova do njihove isporuke, nabavu zrakoplova na temelju dugoro¢nog ugovora o



zakupu te za infrastrukturne projekte koji se izvode na osnovi ugovora o koncesiji ili
zajednickih ulaganja.

(9) Jamstvo koje, sukladno Zakonu, odobrava Vlada moze biti u obliku posebnog
dokumenta ili ugovora o jamstvu.

(10) Jamstvo se moze mijenjati ili dopunjavati samo uz suglasnost Vlade.

(11) Vlada moze iznimno odobriti jamstvo za zaduZenje odredenog korisnika vezano
za provedbu prioritetnog programa/projekta koji ima znacenje za regionalnu gospodarsku
stabilnost, uz ublazavanje gospodarske nerazvijenosti odredenog podrucja, uklanjanje ratnih
Steta, obnovu ili hitnu obnovu od posljedica elementarnih nepogoda.

(12) Za dana financijska jamstva zaraCunava se provizija u skladu s propisima kojima
se ureduju drZzavne potpore u obliku jamstava.

(13) Provizija se naplacuje prije urucenja jamstva trazitelju jamstva. Provizija je
prihod Proracuna.

(14) Davanje jamstva uvjetovat ¢e se osiguranjem naplate zasnivanjem zaloznog prava
na imovini trazitelja kredita koje ¢e u ime Republike Hrvatske izvrSiti Drzavno odvjetnistvo,
odnosno drugim instrumentima osiguranja.

(15) Za drzavna jamstva koja se aktiviraju Ministarstvo moze Financijskoj agenciji
dati nalog za naplatu po aktiviranom drZzavnom jamstvu radi namirenja duga.

(16) Potrazivanja Ministarstva, na temelju utvrdenih obveza duznika, imaju isti
prioritet u izvrSavanju kao i nalozi za druge oblike javnih davanja u odnosu na sve ostale
naloge po obvezama duznika, njegova pravnog slijednika ili solidarnog jamca.

(17) Radi naplate duga s osnove jamstava Ministarstvo moze, uz suglasnost Vlade, s
duznikom sklopiti ugovor o obro¢noj otplati duga.

(18) Ako zbog neizvrSenja kreditnih obveza jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave bude aktivirano drzavno jamstvo, odnosna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moze izvrSavati samo neophodne rashode (minimalne place za
zaposlene, doprinose, minimalne rashode za materijal i usluge).

Clanak 31.
Pravna osoba u vecéinskom izravnom ili neizravnom drzavnom vlasnistvu sklapa
ugovore o kreditu, ugovore o zajmu ili daje jamstva na osnovi odluke o suglasnosti Vlade, ako
vrijednost posla ili jamstvo prelazi iznos od 7.500.000,00 kuna.

IV. POTICAJNE MJERE U GOSPODARSTVU

Clanak 32.
Za temeljni kapital, subvenciju kamata i udio u kreditima Hrvatske banke za obnovu i
razvitak u 2012. godini osigurava se 720.000.000,00 kuna.

Clanak 33.

(1) Nadlezna ministarstva utvrdit ¢e godisnji Plan koriStenja drzavnih potpora. Planom
se uskladuju planirana sredstva s pravima korisnika na temelju vaze¢ih propisa. Plan se
utvrduje najkasnije 30. dan po donoSenju ProraCuna, a provodi ga nadlezno ministarstvo.
Primjerak se dostavlja Ministarstvu i Agenciji za zaStitu trziSnog natjecanja.

(2) Planom iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se sredstva, mjere i kriteriji namjene,
kao 1 mjere za nenamjensko koriStenje, odnosno neispunjavanje obveza i ugovora, koje se
podupiru potporama.



(3) Plan iz stavka 1. ovoga clanka razraduje se i prema proracunskoj dinamici
povlacenja sredstava. U sluCaju znaajnijih promjena uvjeta poslovanja, plan se moze
promijeniti, te u roku od 8 dana dostaviti Ministarstvu.

(4) Nadlezno ministarstvo moze obustaviti drzavne potpore korisnicima za koje utvrdi
da nisu ispunjavali obveze za proteklu godinu prema drzavi, ili su nenamjenski koristili
sredstva potpore.

Clanak 34.
Povrati poreza na dohodak po godiSnjoj prijavi obveznicima poreza s podrucja
posebne drzavne skrbi (prve, druge i trece skupine) te brdsko-planinskih podrucja vratit ¢e se
na teret prihoda koji pripada drzavnom prorac¢unu.

Clanak 35.

(1) Pomo¢i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u razdjelu 025 —
MINISTARSTVO FINANCIJA odnose se na pomoc¢i Zupanijama te na pomo¢i opéinama i
gradovima prve i druge skupine na podrucjima posebne drzavne skrbi. Pomo¢i se osiguravaju
u iznosu koji odgovara razlici izmedu sredstava na temelju kriterija iz ovoga Clanka i
procijenjenog povrata poreza na dohodak po godiSnjoj prijavi za 2011. godinu iz ¢lanka 34.
ovoga Zakona koji preuzima drZavni proracun.

(2) Pomoc¢i zupanijama iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnose se na ulaganja u razvojne
programe Zupanija, op¢ina i gradova na njihovu podrucju.

(3) Kriteriji za izracun i raspodjelu pomo¢i Zupanijama jesu: broj stanovnika prema
popisu iz 2001. godine, prosjek prihoda Zupanijskog proracuna za 2010. godinu po stanovniku
na razini drzave (drzavni prosjek) i prihodi Zupanijskog proracuna za 2010. godinu po
stanovniku zupanije, broj stanovnika Republike Hrvatske (bez Grada Zagreba) po 1 km
povrsine Republike Hrvatske (drzavni prosjek) i broj stanovnika pojedine Zupanije po 1 km
povrsine zupanije.

(4) Najmanje 75% pomoc¢i iz stavka 2. ovoga ¢lanka Zupanije raspodjeljuju na opcine 1
gradove s njihova podrucja koji nisu izravno korisnici pomo¢i iz ovoga ¢lanka.

(5) Zupanijska skupstina donosi kriterije za raspodjelu dijela pomoéi iz stavka 4.
ovoga Clanka za namjene iz stavka 9. ovoga ¢lanka te ih je duzna u roku 15 dana od donoSenja
dostaviti Ministarstvu.

(6) Zupan je duzan do 30. travnja 2012. godine donijeti raspored sredstava na op¢ine i
gradove iz stavka 4. ovoga Clanka te ga u roku 15 dana od donosenja dostaviti Ministarstvu.

(7) Kriteriji za izracun i raspodjelu pomo¢i opéinama i gradovima iz stavka 1. ovoga
¢lanka jesu: broj stanovnika prema popisu iz 2001. godine, prosjek prihoda po stanovniku za
2010. godinu op¢ina i gradova na razini drzave (drzavni prosjek), prosjek prihoda po
stanovniku skupine (¢lanak 4. 1 5. Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi), odnosno
pojedine opc¢ine i grada, broj stanovnika po 1 km na razini prve i druge skupine podrucja
posebne drzavne skrbi (skupinski prosjek) i1 broj stanovnika po 1 km pojedine opCine i grada,
udio rashoda za kapitalne programe za 2010. godinu u ukupnim rashodima, racionalnost
izvrSenja funkcija sustava (broj zaposlenih, rashod po zaposlenom) i rashodi za funkcije grada
(ispod 30.000 stanovnika) u 2010. godini.

(8) Zupanije iz stavka 1. ovoga &lanka mogu koristiti pomo¢i samo za ulaganja u
kapitalne programe — Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (skupina 4 Racunskog plana
proracuna, osim za nabavu osobnih automobila — osnovni ra¢un 42311 Osobni automobili).

(9) Op¢ine 1 gradovi iz stavka 1. ovoga clanka mogu koristiti pomo¢i samo za
financiranje Rashoda za materijal i energiju (podskupinu 322 Racunskog plana proracuna) i
za ulaganja u kapitalne programe — Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (skupina 4



Racunskog plana proracuna, osim za nabavu osobnih automobila — osnovni ra¢un 42311
Osobni automobili).

(10) Zupanije, opéine i gradovi koji su izravni korisnici pomodéi iz ovoga ¢lanka duzni
su tromjesecno izvjestavati Ministarstvo o koriStenju pomo¢i na propisanim obrascima.

(11) Op¢ine i gradovi koji su korisnici pomo¢i iz stavka 4. ovoga ¢lanka duzni su
tromjesecno izvjeStavati Zupaniju o koriStenju pomoc¢i na nacin i u roku koji propise Zupanija.

(12) Ako Zupanijska tijela ne donesu kriterije iz stavka 5. ovoga ¢lanka i raspored
sredstava iz stavka 6. ovoga Clanka, Ministarstvo ¢e im obustaviti doznaku pomoci.

(13) Ako zupanije, opéine i gradovi ne koriste namjenski odobrena sredstva pomo¢i i
ne obavjeStavaju na nain i u propisanom roku, Ministarstvo ¢e im obustaviti doznaku
pomodi.

(14) Zupanijama, opéinama i gradovima koji kupuju dionice ili udjele u trgovatkom
drustvu suprotno ¢lanku 64. Zakona o prorac¢unu Ministarstvo ¢e obustaviti doznaku pomoci.

Clanak 36.
Jedinicama lokalne samouprave na podru¢jima posebne drzavne skrbi i brdsko-
planinskim podrucjima isplacivat ¢e se pomoc¢i iz drzavnog proracuna u visini poreza na dobit
koji se ostvaruje na podrucju posebne drzavne skrbi i1 brdsko-planinskom podrucju.

V. KORISTENJE NAMJENSKIH PRIHODA I PRIMITAKA

Clanak 37.

(1) Obveze uplate namjenskih prihoda i1 primitaka ne odnose se na: znanost, visoko
obrazovanje, zdravstvene ustanove, pravosude, sustav izvrSenja sankcija, ustanove kulture 1
Hrvatsku poljoprivrednu agenciju.

(2) Obveze uplate donacija i pomoci ne odnose se na ustanove socijalne skrbi.

(3) Nadlezna ministarstva nadziru ostvarenje 1 troSenje prihoda iz stavka 1. 1 2. ovoga
¢lanka.

Clanak 38.
Nadlezna ministarstva mogu, u suglasnosti s Ministarstvom financija donijeti pravilnik
o mjerilima i na¢inu koristenja donacija za koje namjena nije utvrdena.

VI. KORISTENJE VLASTITIH PRIHODA

Clanak 39.

(1) Obveze uplate vlastitih prihoda ne odnose se na: znanost, visoko obrazovanje,
zdravstvene ustanove, ustanove socijalne skrbi, sustav izvrSenja sankcija, ustanove kulture,
Hrvatsku poljoprivrednu agenciju i Hrvatski hidrografski institut.

(2) Nadlezna ministarstva nadziru ostvarenje i1 troSenje prihoda iz stavka 1. ovoga
Clanka.

Clanak 40.
(1) Vlastitim prihodima korisnici podmiruju rashode nastale obavljanjem poslova na
trziStu 1 u trziSnim uvjetima temeljem kojih su vlastiti prihodi i ostvareni.
(2) Ako se vlastiti prihodi ostvare u iznosu ve¢em od potrebnog za podmirenje rashoda
iz stavka 1. ovoga ¢lanka, mogu se koristiti za podmirenje rashoda redovne djelatnosti.



(3) Nadlezna ministarstva mogu, u suglasnosti s Ministarstvom financija donijeti
pravilnik o mjerilima i nac¢inu koriStenja vlastitih prihoda iz ovoga ¢lanka.

VII. ODGODA I OBROCNA OTPLATA DUGA TE PRODAJA, OTPIS I DJELOMICAN
OTPIS POTRAZIVANJA

Clanak 41.

(1) Ministar financija moze u skladu s ¢lankom 68. Zakona o proracunu i u skladu s
Uredbom Vlade Republike Hrvatske donesene na temelju istoga ¢lanka, odgoditi placanje ili
odobriti obro¢nu otplatu duga do pojedinacnog iznosa duga od 1.000.000,00 kuna.

(2) Ministar financija moze u skladu s ¢lankom 68. Zakona o proracunu i u skladu s
Uredbom Vlade Republike Hrvatske donesene na temelju istoga ¢lanka, prodati, otpisati ili
djelomicno otpisati potrazivanje do pojedinac¢nog iznosa potrazivanja od 50.000,00 kuna.

Clanak 42.

(1) U skladu s ¢lankom 68. Zakona o proracunu i u skladu s Uredbom Vlade
Republike Hrvatske donesene na temelju istoga ¢lanka, pla¢anje duga moze se odgoditi za
jedan mjesec, a plac¢anje u jednakim mjesecnim obrocima moze se odobriti do deset mjeseci.

(2) Iznimno, kada o odgodi placanja ili obro¢noj otplati duga iz ¢lanka 68. Zakona o
proracunu odlucuje Vlada Republike Hrvatske, placanje duga moze se odgoditi i odobriti
obrocna otplata za razdoblje duze od predvidenog u stavku 1. ovoga ¢lanka.

VIII. KAZNENE ODREDBE

Clanak 43.

Novcanom kaznom od 10.000,00 kuna do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovorna osoba korisnika Proracuna:
1. ako devizna sredstva ne uplati na poseban racun banke koji odredi Ministarstvo (¢lanak
12.),
2. ako naknade i1 druga primanja na temelju posebnih propisa poveca suprotno osnovici iz
¢lanka 19. ovoga Zakona,
3. ako prihode od upravljanja slobodnim nov¢anim sredstvima ne uplacuje u Proracun (¢lanak
23)),
4. ako neophodne rashode isplacuje iznad razine utvrdene ¢lankom 30. stavkom 18. ovoga
Zakona,
5. ako vlastite prihode koristi suprotno ¢lanku 40. ovoga Zakona.

Clanak 44.

(1) Uz nov€anu kaznu iz clanka 43. ovoga Zakona izre¢i ¢e se i zaStitna mjera
obustave daljnjih mjese¢nih dodjela u slucajevima koriStenja sredstava Proracuna protivno
zakonu.

(2) Mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢e trajati dok korisnik ne uskladi svoje poslovanje
sa zakonom.

Clanak 45.

(1) Inspektor proracunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio radnje kojima je
ostvaren prekrSaj, sastavlja u ime Ministarstva financija optuzni prijedlog protiv po€initelja
prekrsaja i podnosi ga nadleznom podru¢nom uredu Porezne uprave.

(2) PrekrSajni postupak za prekrSaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju vodi



nadlezni podruc¢ni ured Porezne uprave.

(3) PrekrSajni se progon ne moze pokrenuti nakon isteka tri godine od pocinjenja
prekrsaja.

Clanak 46.

(1) Na pravila vodenja prekrSajnog postupka, Zalbeni postupak i izvanredne pravne
lijekove primjenjuju se odredbe Prekrsajnog zakona.

(2) Glede prisilne naplate pravomoc¢no izreCene novcane kazne u prekrSajnom postupku
primjenjuju se odredbe Opcéeg poreznog zakona.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 47.
Do stupanja na snagu naredbe iz ¢lanka 20. ovoga Zakona primjenjivat ¢e se Naredba o
nacinu uplac¢ivanja prihoda prorauna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih
javnih potreba u 2011. godini.

Clanak 48.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Odluka o privremenom financiranju
poslova, funkcija i programa drZavnih tijela 1 drugih proracunskih korisnika drzavnog
proracuna Republike Hrvatske u prvom tromjesecju 2012. godine (,,Narodne novine* broj
131/2011 1 3/2012).

Clanak 49.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. ozujka 2012.



ObrazloZenje

U ¢lanku 1. Zakona utvrdeno je da se Zakonom ureduju prihodi, primici, rashodi i
izdaci Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. godinu 1 njegovo izvrSavanje, opseg
zaduzivanja 1 jamstava drzave, upravljanje javnim dugom te financijskom i nefinancijskom
imovinom, poticajne mjere u gospodarstvu, koriStenje namjenskih prihoda i primitaka,
koriStenje vlastitih prihoda, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, pojedine ovlasti
Vlade Republike Hrvatske, predsjednika Vlade, Ministarstva financija i ministra financija u
izvrS§avanju Proracuna, kazne za neispunjavanje obveza te druga pitanja u izvrSavanju
Proracuna.

U ¢lancima 2. i 3. propisuje se upravljanje prihodima i rashodima proracunskih
korisnika i nacin utvrdivanja i izvrSavanja financijskih planova prorac¢unskih korisnika koji su
rasporedeni u Posebnom dijelu Proracuna.

U ¢lanku 4. utvrdena je obveza proraCunskih korisnika — nositelja projekata da u
svojim financijskim planovima planiraju sredstva uces¢a Republike Hrvatske za projekte
financirane iz pomoc¢i i/ili namjenskih primitaka u iznosu koji je predviden u ugovoru za
financiranje projekta, razmjerno sredstvima koja ¢e se koristiti u 2012. godini. Takoder se
propisuje da se sredstva uceSc¢a Republike Hrvatske planirana u Proracunu za financiranje
projekata koji se sufinanciraju iz pretpristupnih programa pomoc¢i Europske unije mogu
preraspodjeljivati samo izmedu tih projekata u skladu s ¢lankom 46. stavkom 2. Zakona o
proracunu.

U ¢lanku 5. utvrduje se da se na temelju naloga ministra financija mogu povlaciti
raspoloziva sredstva korisnika, radi odrzavanja tekuce likvidnosti Proracuna.

Clanak 6. Ovim se clankom propisuje umanjenje ili obustava doznake sredstava
proracunskim korisnicima koji sredstva planirana u prora¢unu koriste nenamjenski, o ¢emu
odluku donosi ministar financija.

Clanak 7. Navedenim ¢lankom utvrdeni su osnovni preduvjeti pod kojima se
aktivnosti 1 projekti koji se financiraju iz pretpristupnih programa pomo¢i Europske unije, te
kapitalni projekti koji nisu izvrSeni do kraja teku¢e godine mogu prenijeti 1 izvrSavati u
sljedecoj prora¢unskoj godini.

U ¢lanku 8. propisuje se da su korisnici duzni sredstva doznacena iz drzavnog
proracuna do 31. prosinca 2012. godine ukljucujuci i vlastite prihode, a za koje nisu iskazane
obveze u Bilanci na dan 31. prosinca 2012. godine vratiti u drzavni proracun, na nacin i u
roku koji odredi ministar financija.

Clanak 9. U clanku 53. stavak 2. Zakona o proracunu propisano je da proracunski
korisnik moze iznimno placati predujmom bez suglasnosti ministra financija do iznosa
utvrdenog zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna. Ovim ¢lankom utvrden je navedeni
1znos.

Clankom 10. propisuju se ovlastenja glede raspolaganja sredstvima proradunske
zalihe (Vlade Republike Hrvatske, predsjednika Vlade i1 ministra financija), te se utvrduje
iznos sredstava proracunske zalihe planiranih u Proracunu.



U ¢lanku 11. utvrdena je obveza objave rasporeda sredstava na temelju Zakona o
ustrojstvu 1 djelokrugu sredis$njih tijela drzavne uprave, a u vezi sa ¢lankom 58. Zakona o
proracunu, prema kojemu se sredstva rasporeduju na novog korisnika ili se prenose u
proracunsku zalihu u slucaju ako u toku proracunske godine dode do promjene korisnika
Proracuna ili njihove nadleznosti o cemu odluku donosi Vlada Republike Hrvatske.

U ¢lanku 12. ureduje se otvaranje deviznih racuna, uplacivanje i troSenje deviznih
sredstava korisnika Proracuna u toku proracunske godine.

U ¢lanku 13. Zakona propisuje se povrat pogresno ili viSe uplacenih prihoda u
Proracun uplatiteljima na teret tih prihoda o ¢emu rjeSenje donosi Ministarstvo financija.

U ¢lanku 14. utvrdena je obveza dostave rjeSenja o zasnivanju i prestanku radnog
odnosa zaposlenika koji se financiraju iz sredstava Proracuna nadleznom ministarstvu.

U ¢lanku 15. daje se Vladi ovlastenje da donosi odluke o visini dnevnice za sluZzbena
putovanja u zemlji i inozemstvu radi isplate naknade korisnicima Proracuna kada ostvaruju
pojedina prava iz te odluke.

Clankom 16. propisuju se mjere ograni¢enja zaduZivanja jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u skladu s ovlaStenjem propisanim ¢lankom 75. stavak 3. Zakona o
proracunu.

Stavkom 1. ovoga ¢lanka propisano je da se Vladi daje ovlastenje da daje suglasnost
za zaduzenje jedinici lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave pod uvjetom da je u 2011.
godini ostvarila prihode poslovanja iznad rashoda poslovanja $to se dokazuje u Izvjestaju o
prihodima 1 rashodima, primicima i izdacima za razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca 2011.
godine na obrascu PR-RAS odredene jedinice. Navedeno ogranicenje ne odnosi se na jedinice
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave za projekte koji se sufinanciraju iz pretpristupnih
programa Europske unije i za projekte energetske ucinkovitosti (ESCO projekte).

Stavkom 3. ovoga €lanka utvrdena je kvota do koje Vlada Republike Hrvatske moze
dati suglasnosti za zaduzivanje jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, a
koja iznosi 2,5 posto ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave iskazanih u financijskim izvjestajima o prihodima i1 rashodima,
primicima i izdacima za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2011. godine na obrascu PR-
RAS.

Od mjera ogranicenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka izuzete su jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave kojima je Vlada dala suglasnosti do 31. prosinca 2011. godine, a
nisu koriStene u 2011. godini, jedinice lokalne samouprave koje su na podrucju posebne
drzavne skrbi, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za projekte koji se
sufinanciraju iz pretpristupnih programa Europske unije i1 jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za projekte energetske ucinkovitosti. Odluke o davanju suglasnosti
za zaduZzivanje jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje je Vlada donijela
do 31. prosinca 2011. godine a koje se mogu koristiti od 1. sijecnja 2012. godine ulaze u
ogranicenje od 2,5 posto iz stavka 3. ovoga Clanka.

Clankom 17. propisano je da ¢e se sredstva za povrat doprinosa za mirovinsko i
obvezno zdravstveno osiguranje koja su uplac¢ena za osiguranike prema ¢lanku 23. Zakona o
obnovi i razvoju Grada Vukovara, vratiti poslodavcima sa sjediStem odnosno s prebivaliStem



na podru¢ju Grada Vukovara, Iloka, te Lovasa i Tovarnika na teret tih doprinosa.

U ¢lanku 18. propisano je da su korisnici duzni u svojim financijskim planovima
planirati sredstva za obvezno osiguranje vozila, zrakoplova i brodica odnosno jahti prema
posebnim propisima iz osiguranja. Iznimno, u Proracunu su osigurana sredstva za osiguranje
prijevoznih sredstava i druge imovine koja je zbog pojacanog rizika i velike pojedina¢ne
vrijednosti visSe izlozena moguéim Stetnim dogadajima u obavljanju redovite djelatnosti. U
Proradunu su osigurana sredstva za osiguranje sluzbenika, namjeStenika i duznosnika od
posljedica nesretnog slucaja i sredstva za nadoknadu Stete na neosiguranoj imovini (poslovne
zgrade, uredaji 1 instalacije), a koja se doznacuju korisnicima na njihov zahtjev, uz koji su
obvezni priloziti dokaz o nastaloj Steti.

U ¢lanku 19. propisana je osnovica za obra¢un naknada i drugih primanja koja su
utvrdena posebnim propisima za koja se sredstva planiraju u drzavnom proracunu.

U ¢lanku 20. daje se ovlast ministru financija da u roku 30 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona donese naredbu o nacinu uplacivanja prihoda prora¢una, obveznih
doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2012. godini. Naredbom se
propisuju racuni na koje se uplacuju prihodi proracuna, obvezni doprinosi te prihodi za
financiranje drugih javnih potreba, naCin upladivanja tih prihoda te izvjes¢ivanje njihovih
korisnika.

Clanak 21. propisuje da korisnik koji stje¢e nekretninu mora podnijeti zahtjev
Drzavnom odvjetniStvu u roku 30 dana nakon stjecanja radi podnoSenja prijedloga za upis
prava vlasniStva Republike Hrvatske i drugih stvarnih prava na nekretninama kojih je nositelj
Republika Hrvatska u zemljisne knjige, s potrebnom dokumentacijom.

U ¢lanku 22. propisuje se da je za stjecanje imovine bez naknade, prema ¢lanku 69.
Zakona o proracunu, potrebna suglasnost Vlade Republike Hrvatske te da Drzavno
odvjetnistvo moze podnijeti zemljiSnoknjizni prijedlog o upisu nekretnine jedino ako je
prijedlogu priloZena suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

U ¢lanku 23. propisano je da su prihodi od upravljanja slobodnim novéanim
sredstvima na racunu Proracuna prihod Proracuna.

U ¢lanku 24. propisuje se da Republika Hrvatska postaje suvlasnikom pravnih osoba
razmjerno dijelu uloZenih proracunskih sredstava i ta se imovina upisuje u evidenciju
korisnika proracuna i tijela nadleznog za upravljanje drzavnom imovinom o ¢emu se
dostavljaju podaci Ministarstvu financija.

U c¢lanku 25. utvrden je gornji iznos novog zaduzivanja, kao i obveza s osnove
tekucih otplata glavnice u 2012. godini.

U ¢lanku 26. omogucava se Vladi da se moze dodatno zaduziti do iznosa neostvarenih
primitaka od prodaje dionica i udjela u glavnici.

Clankom 27. omogucava se priznavanje te¢ajnih razlika i iznad iznosa predvidenog
ProraCunom. Temeljem c¢lanka 52. stavak 2. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
rac¢unskom planu tecajna razlika nastaje kada dode do promjene u valutnom tecaju izmedu
datuma transakcije 1 datuma podmirenja stavki proizaslih iz transakcije. Pozitivna tecajna



razlika evidentira se kao prihod a negativna kao rashod. Tecajne razlike su obra¢unski rashod
te se ne mogu predvidjeti planom Proracuna, stoga se ovim ¢lankom omogucava priznavanje i
iznad iznosa predvidenog Proracunom.

U ¢lanku 28. utvrduje se visina drzavnog duga u 2012. godini koja moze iznositi
najvise 55 posto od ukupnog bruto domaceg proizvoda u 2012. godini, a imajuci u vidu visinu
postojec¢eg duga kao i ¢injenicu moguéih zaduzenja u 2012. godini.

U ¢lanku 29. propisano je da mjenice na teret Prora¢una moze izdavati samo ministar
financija.

U ¢lanku 30. Zakona ovlas¢uje se Vlada za davanje financijskih i ¢inidbenih jamstava
te se propisuje godiSnja visina jamstava, uvjeti, nacini i postupci izdavanja drzavnih jamstava
1 naplate duga s osnove jamstva.

U ¢lanku 31. Zakona, a u skladu s ¢lankom 82. Zakona o proracunu propisano je da
pravne osobe u ve¢inskom izravnom ili neizravnom drzavnom vlasniStvu sklapaju ugovore o
kreditu, ugovore o zajmu ili daju jamstva na osnovi odluke o suglasnosti Vlade Republike
Hrvatske, ako vrijednost posla ili jamstva prelazi iznos utvrden u ovom ¢lanku.

Clankom 32. Zakona propisuje se visina sredstava koja se osigurava u Prorat¢unu radi
financiranja Hrvatske banke za obnovu i razvitak u dijelu koji se odnosi na temeljni kapital,
subvenciju kamata i udio u kreditima.

Clankom 33. propisuje se da se u Prora¢unu planiraju sredstva za drzavne potpore na
temelju propisa i godi$njih planova nadleznih ministarstava te da ¢e se doznaka tih sredstava
pravnim i fizickim osobama obustaviti ako ne ispunjavaju obveze prema drzavi ili su
nenamjenski koristili sredstva potpore.

Clanak 34. Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e se iz Drzavnog proratuna izvrsiti povrat
poreza na dohodak po godis$njoj prijavi poreznim obveznicima s podruc¢ja posebne drzavne
skrbi (prve, druge i trec¢e skupine) te brdsko-planinskih podrucja.

Clanak 35. Propisuju se kriteriji za utvrdivanje visine pomo¢i Zupanijama, gradovima
1 op¢inama s podrucja L. 1 II. skupine posebne drzavne skrbi na kojoj prema popisu iz 2001.
godine u 111 op¢ina 1 gradova zivi 889.661 stanovnika od Cega na podrucju naselja koja
imaju status posebne drzavne skrbi zivi 482.084 stanovnika. Prilikom utvrdivanja visine
pomo¢i koristeni su podaci o broju stanovnika prema popisu iz 2001. godine budu¢i da
konacni rezultati popisa iz 2011. nisu objavljeni.

Naime, prema ¢lanku 34. ovoga Zakona umjesto iz op¢inskih, gradskih i Zupanijskih
prorauna, povrati poreza na dohodak obveznicima s podrucja posebne drzavne skrbi (1., II. 1
I11.) te brdsko-planinskih podrucja isplacivat ¢e na teret drzavnog proracuna za 2012. godinu.

U Drzavnom proracunu RH za 2012. godinu u razdjelu Ministarstva financija planira
se osigurati razlika izmedu sredstava na temelju kriterija iz ovoga clanka Zakona i
procijenjenog povrata poreza na dohodak po godiSnjoj prijavi za 2011. godinu iz ¢lanka 37.
ovoga Zakona koji preuzima drzavni proracun.

Pomo¢i zupanijama odnose se na ulaganja u razvojne programe zupanija, op¢ina i
gradova na njihovu podrucju.



Kao kriteriji za izracun i raspodjelu pomo¢i zZupanijama koriSteni su: fiskalni kapacitet
Zupanije 1 gusto¢a naseljenosti. Za izraun fiskalnog kapaciteta koriSteni su pokazatelji 1
mjerila 1 to broj stanovnika prema popisu iz 2001. godine, prosjek prihoda Zupanijskog
proracuna za 2010. godinu po stanovniku na razini drzave (drZavni prosjek) i prihodi
zupanijskog proracuna za 2010. godinu po stanovniku zupanije, a za gusto¢u naseljenosti:
broj stanovnika RH (bez Grada Zagreba) po 1 km® povriine RH (drzavni prosjek) i broj
stanovnika pojedine Zupanije po 1 km® povriine Zupanije.

Najmanje 75% iznosa dobivene pomo¢i temeljem navedenih kriterija Zupanije
trebaju raspodijeliti na opéine i gradove sa njihova podrucja koji nisu izravno Korisnici
pomodi iz Drzavnog proraduna na temelju ovoga clanka zakona, s tim da Zupanije donose
kriterije za raspodjelu navedenog dijela pomo¢i i duzne su ih dostaviti Ministarstvu financija
u roku 15 dana od donoSenja.

Zupan je duzan do 30. lipnja 2011. godine donijeti raspored sredstava na opéine i
gradove sa njihova podrucja i dostaviti ga Ministarstvu financija u roku 15 dana od donoSenja.

Raspored pomo¢i opéinama i gradovima rezultat je primjene Zakona o podrucjima
posebne drzavne skrbi, odnosno klasifikacija op¢ina i gradova po skupinama iz Zakona.

Kiriteriji za izracun i raspodjelu pomo¢i opéinama i gradovima jesu broj stanovnika
prema popisu iz 2001. godine, prosjek prihoda po stanovniku za 2010. godinu op¢ina i
gradova na razini drzave (drzavni prosjek), prosjek prihoda po stanovniku skupine, odnosno
pojedine opcine i1 grada, broj stanovnika po 1 km na razini I. i II. skupine podruc¢ja posebne
drzavne skrbi i broj stanovnika po 1 km pojedine op¢ine i grada, udio rashoda za kapitalne
programe za 2010. godinu u ukupnim rashodima, racionalnost izvrSenja funkcija sustava (broj
zaposlenih, rashod po zaposlenom) i rashodi za funkcije grada ispod 30.000 stanovnika u
2010. godini.

Zupanije mogu koristiti pomo¢i samo za ulaganja u kapitalne programe - rashode
za nabavu nefinancijske imovine (skupina 4 Racunskog plana prora¢una, osim za nabavu
osobnih automobila osnovni racun - 42311). Op¢ine 1 gradovi mogu koristiti pomo¢i samo za
financiranje rashoda za materijal 1 energiju i za ulaganja u kapitalne programe — rashodi za
nabavu nefinancijske imovine (skupina 4 Racunskog plana proracuna, osim za nabavu
osobnih automobila osnovni racun — 42311).

Zupanije, opéine i gradovi koji su izravni korisnici pomoéi iz ovoga ¢lanka duzni su
tromjesecno izvjesStavati Ministarstvo financija o koriStenju pomo¢i iz ovoga ¢lanka.

Op¢ine 1 gradovi koji su korisnici pomo¢i koje im rasporedi Zupanija, duzni su
tromjesecno izvjestavati svoju zupaniju o koriStenju pomoci.

Ako Zupanijska tijela ne donesu kriterije za raspodjelu i raspored sredstava
op¢inama 1 gradovima sa svojega podrucja (koji nisu izravni korisnici pomo¢i iz Drzavnog
proracuna za 2012. godinu), Ministarstvo financija ¢e joj obustaviti doznaku pomo¢i iz
Drzavnog proracuna za 2012. godinu.

Ministarstvo financija obustavit ¢e doznaku pomoci ako Zupanije, opéine 1 gradovi
ne obavjeStavaju u propisanom roku, namjenski ne koriste odobrena sredstva pomo¢i ili ako
kupuju dionice ili udjele u trgovackom drustvu (protivno ¢lanku 64. Zakona o proracunu).

Clanak 36. Ovim se ¢lankom propisuje da ée se jedinicama lokalne samouprave na
podrucjima posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim podrucjima ispla¢ivati pomoci iz
drzavnog proracuna u visini poreza na dobit koji se ostvaruje na podrucju od posebne drzavne
skrbi 1 brdsko-planinskom podrucju.

Clankom 37. propisuje se izuzece od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka za
znanost, visoko obrazovanje, zdravstvene ustanove, pravosude, sustav izvrSenja sankcija,
ustanove kulture 1 Hrvatsku poljoprivrednu agenciju. Takoder, propisuje se izuzece od obveze



uplate donacija i pomoci za ustanove socijalne skrbi.

Clanak 38. Prema ovom clanku nadlezna ministarstva mogu u suglasnosti s
Ministarstvom financija donijeti pravilnik o mjerilima i nadinu koriStenja donacija za koje
namjena nije utvrdena.

Clanak 39. Propisuje se izuze¢e od obveze uplate vlastitih prihoda za znanost, visoko
obrazovanje, zdravstvene ustanove, ustanove socijalne skrbi, sustav izvrSenja sankcija,
ustanove kulture, Hrvatski hidrografski institut i Hrvatsku poljoprivrednu agenciju.

Clankom 40. propisuje se koristenje vlastitih prihoda na na¢in da se njima podmiruju
rashodi nastali obavljanjem poslova na trziStu i u trziSnim uvjetima temeljem kojih su vlastiti
prihodi i ostvareni, a ako se ostvare u iznosu veéem od potrebnog za podmirenje navedenih
rashoda, mogu se koristiti za podmirenje rashoda redovne djelatnosti. Prema ovom c¢lanku
nadleZzna ministarstva mogu u suglasnosti s Ministarstvom financija donijeti pravilnik o
mjerilima 1 na¢inu koristenja vlastitih prihoda iz ovoga ¢lanka.

Clanak 41. U ¢lanku 68. Zakona o proradunu propisano je da Vlada Republike
Hrvatske moZe na prijedlog ministra a na zahtjev duznika, odgoditi plac¢anje ili odobriti
obrocnu otplatu duga ako se time bitno poboljSavaju duznikove moguénosti otplate od kojega
inaCe ne bi bilo moguée naplatiti cjelokupni dug. Iznimno od toga, ministar financija moze
odgoditi placanje ili odobriti obrocnu otplatu duga do iznosa utvrdenog zakonom o
izvr§avanju drzavnog proracuna.

Nadalje, Vlada moze prodati, otpisati ili djelomi¢no otpisati potrazivanje, a iznimno
moze ministar financija do iznosa utvrdenog zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna i u
skladu s Uredbom Vlade Republike Hrvatske donesene na temelju ¢lanka 68. Zakona o
proracunu.

Ovim c¢lankom utvrduju se iznosi pojedinacnog duga, odnosno pojedinacnog
potrazivanja do kojih ministar financija moZze odgoditi plac¢anje ili odobriti obro¢nu otplatu
duga, odnosno prodati, otpisati ili djelomic¢no otpisati potrazivanje.

Clankom 42. propisan je rok za odgodu pla¢anja i obro¢nu otplatu duga sukladno
¢lanku 68. Zakona o proracunu i Uredbi Vlade Republike Hrvatske donesene na temelju
istoga Clanka, te iznimka kada o odgodi i obro¢noj otplati odlu¢uje Vlada Republike Hrvatske.

Clankom 43. propisano je izricanje nov¢ane kazne u skladu s PrekrSajnim zakonom, a
imajuci u vidu tezinu i posljedice koje nastaju ¢injenjem navedenih prekrsaja.

Clankom 44. propisano je izricanje zastitne mjere kako bi se onemogucilo nezakonito
koristenje sredstava Proracuna, odnosno da bi se sredstva morala vratiti u drzavni proracun
ako se budu nezakonito koristila.

Clanak 45. i 46. Ako inspektor proratunskog nadzora u postupku nadzora utvrdi
radnje koje imaju obiljezje prekrSaja, sastavlja u ime Ministarstva financija optuzni prijedlog
protiv pocCinitelja prekrsaja nadleznom podru¢nom uredu Porezne uprave, koji vodi prekrsajni
postupak u prvom stupnju. PrekrSajni se progon ne moze pokrenuti nakon proteka tri godine
od pocinjenja prekrSaja. Na pravila vodenja prekrSajnog postupka, zalbeni postupak i
izvanredne pravne lijekove primjenjuju se odredbe PrekrSajnog zakona. Glede prisilne naplate
pravomoc¢no izrecene novcane kazne u prekrSajnom postupku, primjenjuju se odredbe Opceg
poreznog zakona.



Clanak 47. Utvrduje se da do stupanja na snagu naredbe iz ¢lanka 20. ovoga Zakona
primjenjuje se Naredba o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2011. godini.

Clanak 48. Propisuje se da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti
Odluka o privremenom financiranju poslova, funkcija i programa drzavnih tijela i drugih
proracunskih korisnika drzavnog proracuna Republike Hrvatske u prvom tromjesecju 2012.
godine (,,Narodne novine* broj 131/2011 1 3/2012.)

Clankom 49. propisan je dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



